
Werkingsmiddelen in het basis- en secundair onderwijs: een goed
financieringssysteem, met ruimte voor verbetering

In 2008 keurde het Vlaams Parlement een nieuw financieringssysteem goed
voor de werkingsmiddelen van het basis- en secundair onderwijs. Voortaan
werd iedere leerling gelijk gefinancierd, ongeacht het net waar hij les volgde.
Een substantieel deel van de middelen werd toegekend op basis van de
leerlingenkenmerken. Er werd toen gewag gemaakt van een historisch
(politiek) akkoord. Blijkt het vandaag ook een goed akkoord?

Een degelijk akkoord

Ook nood aan financiering op basis van leerlingenkenmerken



Open-end financiering in plaats van halfgesloten financiering

Onze evaluatie

Bandbreedte: een kleuter weegt minder zwaar door dan een leerling lager onderwijs
Zowel aan de kleuter als aan de leerling lager onderwijs wordt een gewicht gekoppeld, meer bepaald 6 voor
een kleuter en 8 voor een leerling LO. Dit maakt dat vier kleuters evenveel zouden moeten ‘wegen’ als drie
leerlingen LO, beiden 24 gewichten.
De situatie wordt nog nadeliger gemaakt voor de kleuters doordat zij bijkomend gewogen worden met een
percentage van 88,48 procent. Dit maakt dat een kleuter slechts een gewicht heeft van 5,31 of ongeveer 66
procent van een leerling LO. Dit wil dus zeggen dat een school voor drie kleuters evenveel
werkingsmiddelen krijgt als voor twee leerlingen LO.
Het percentage van 88,48 procent is ooit ingegeven doordat men ervan uitging dat kleuters niet de hele tijd
aanwezig zouden zijn. Dit stemt niet langer overeen met de maatschappelijke realiteit. Concreet betekent dit
voor de basisfinanciering dat een kleuter voor ongeveer 440 euro gefinancierd wordt en een leerling LO voor
ongeveer 660 euro.

Berekening van de werkingstoelage

De berekening van de werkingstoelage per school is tamelijk complex. Per onderwijsniveau wordt er een
globaal budget ter beschikking gesteld: het startbedrag. Voor het basisonderwijs bedraagt het startbedrag
ongeveer 450 miljoen euro, voor het secundair onderwijs is dit 425 miljoen euro.
Vervolgens wordt dit bedrag verdeeld in een aantal deelbudgetten. Er zijn deelbudgetten ‘neutraal onderwijs’,
‘levensbeschouwelijke vakken’, ‘leerlingenkenmerken’ en ‘schoolkenmerken’.
Het deelbudget ‘neutraal onderwijs’ is voorzien voor de leerlingen van het gemeenschapsonderwijs, dat de
grondwettelijke opdracht heeft om neutraal onderwijs te verstrekken. Voor deze groep leerlingen is er een



voorafname van het startbedrag van 3 procent.
Het deelbudget ‘levensbeschouwelijke vakken’ is opgenomen voor de leerlingen van het officieel onderwijs
(gemeenschapsonderwijs, gemeentelijk en provinciaal onderwijs). De meerkosten om de verschillende
levensbeschouwingen aan te bieden, wordt voorzien via een voorafname van 4,5 procent voor de betrokken
groep leerlingen.
Vervolgens is er het deelbudget ‘leerlingenkenmerken’. Dit zijn de middelen die verdeeld worden op basis
van de sociaaleconomische status van de leerlingen (indicatoren: thuistaal niet Nederlands, diplomaniveau
moeder, schooltoelage, buurt). De middelen voor dit deelbudget worden eveneens bepaald via een
percentage van het startbedrag, waarbij de twee voorafnames in mindering zijn gebracht. Dit percentage
wordt de bandbreedte genoemd. Deze bandbreedte loopt in de komende jaren op tot 15,5 procent voor het
basisonderwijs en 11 procent voor het secundair onderwijs. Op basis van deze leerlingenkenmerken
worden er in het basisonderwijs 65 miljoen euro middelen verdeeld en in het secundair onderwijs 43 miljoen
euro.
Het deelbudget ‘schoolkenmerken’ is het budget dat overblijft nadat de vorige deelbudgetten bepaald zijn.
Deze middelen worden verdeeld volgens de schoolkenmerken: onderwijsniveau, onderwijsvorm en
studiegebied.
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